EXPUNERE DE MOTIVE

In cadrul procesului de aderare a Roméniei la Uniunea Europeani problematica
de mediu si de gospodarire a apelor joaca un rol deosebit de important.

Angajamentele asumate de Roménia, inclusiv pentru Capitolul 22 — Protectia
mediului, fac parte integrantd din Tratatul de Aderare, ratificat de Parlamentul
Romaniei prin Legea nr. 157/2005.

Pentru a putea indeplini angajamentele asumate, in perioada 2007-2013, sunt
necesare investitii in valoare de aproximativ 18 miliarde Euro (din fondurile
comunitare sunt asigurate doar 4 miliarde Euro).

Costul total estimat pentru conformarea cu directivele Uniunii Europene in
domeniul protectiei mediului pana in anul 2018 este de 29 miliarde Euro.

Presiunea cea mai mare de investitii este prevazuta a fi pentru urmatorii sapte
ani. O mare parte din perioadele de tranzitie negociate cu Uniunea Europeand pentru
Capitolul 22 — Protectia mediului inconjurator au termen limitd pentru conformare
anul 2013.

Pentru a asigura o dezvoltare durabild, un minim de investitii este necesar ca o
prima faza a unor planuri de investitii pe termen lung in sectoarele de apa — apa uzata
si deseuri. :

In acest context, Guvernul Roméniei a aprobat, in sedinta din data de 12
ianuarie 2006, Memorandumul cu tema: “Acordul de principiu privind aprobarea
contractirii de ciatre Ministerul Finantelor Publice a unor imprumuturi de pana
la 1.441.000.000 EUR, in perioada 2006 — 2009, pentru finantarea investitiilor
prioritare de mediu s§i gospodirire a apelor in vederea Indeplinirii
angajamentelor asumate de Romania in procesul de aderare la Uniunea
Europeana”.

Programele cuprinse in Memorandum sunt urmatoarele:

1. Inchiderea si ecologizarea zonelor afectate de activitatea minieri — iazuri
de decantare si halde;

Programul isi propune inchiderea si ecologizarea zonelor afectate de activitatea
minierd — iazuri de decantare si halde, depozite de cenusd la termocentrale,
ecologizarea unor incinte inchise.

2. Program pilot pentru reabilitarea zonelor fierbinti Zlatna si Copsa
Mica;

Programul constd in lucrari de ecologizare si inldturare a efectelor poluarii in
zona industriald afectata, reabilitare si extindere a retelei de alimentare cu apa,
reabilitare si extindere a retelei de canalizare ape uzate, reabilitarea sistemului
de salubrizare, reabilitarea fatadelor si acoperisurilor afectate de poluare, amenajarea
raului Ampoi i a afluentilor si.



3. Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata in bazinul Cris, in
judetul Vaslui si In municipiul Ploiesti;

Programul consta in lucrari de reabilitare si extindere a retelei de alimentare cu apa
potabild, reabilitarea §i extinderea retelelor de canalizare ape uzate, modernizarea
statiilor de epurare a apelor uzate. Prin implementarea programului se urmareste
imbunatatirea calitdtii serviciilor de furnizare apa potabild si canalizare — epurare la
standardele europene.

4. Sistem integrat de management al deseurilor in municipiul Iasi, judetele
Satu Mare si Sibiu;

Programul are ca scop protejarea mediului inconjurator. Lucrarile cuprinse in
program constau in inchiderea unor depozite neconforme de deseuri existente,
construirea unor depozite ecologice la nivel regional, implementarea sistemului
integrat de management al deseurilor, construirea de spatii de sortare §i compost
pentru colectarea materialelor reciclabile, sensibilizarea populatiei cu privire la mediul
inconjurator, stimularea reciclarii.

. 5. Sistem informatic integrat de mediu;

Proiectul consta in crearea bazelor de date la nivel national rezultate in procesul
de monitorizare a factorilor de mediu, realizarea de module specializate pentru
managementul de sistem, crearea centrelor de interventie in caz de dezastre ecologice
precum si intefatarea cu sistemul informational european de mediu.

6. Mirirea gradului de siguranti a barajelor;

Proiectul constd in aducerea la parametrii proiectati a lucrdrilor realizate in
perioada 1950 — 1980 la 23 de acumulari (inlocuirea echipamentelor hidromecanice
uzate, reducerea infiltratiilor si Inlocuirea echipamentelor electrice deteriorate).

7. Finalizarea lucririlor de asigurare a surselor de apa si de aparare
impotriva inundatiilor;

Proiectul are ca scop crearea de noi surse de apa in zone cu deficit de apa
potabild §i cresterea gradului de apdrare impotriva inundatiilor a zonelor afectate de
inundatii in perioada 1995 — 2000. Acest proiect se refera la investitiile care sunt in
curs de executie in diferite stadii §i pentru care este strict necesara finalizarea acestora.

8. Lucriri noi de apirare impotriva inundatiilor;

Proiectul constd in executarea unor lucrdri de apdrare Impotriva inundatiilor
(consolidari de maluri, realizare de noi diguri, praguri de fund, decolmatari si
regularizari de albii).

9. Lucrari de reabilitare a zonei costiere;

Proiectul are drept scop protejarea si reabilitarea litoralului romanesc prin
reducerea fenomenului de eroziune marind, in special reducerea pierderilor de plaje cu
potential turistic prin executarea unor lucrari de decolmatare a lacurilor, ziduri de
sprijin a malurilor, de disipare a energiei valurilor si de protectie a falezei.

10. Dezvoltarea durabila a rezervatiei biosferei Delta Dunarii.

Proiectul are ca obiective imbunatatirea conditiilor de mediu in Delta Dunarii, a
regimului hidrologic, refacerea potentialului piscicol, asigurarea surselor de alimentare
cu apd a localitdtilor din Delta Dundrii, precum si crearea conditiilor dezvoltarii
turismului.

La elaborarea prezentei ordonante au fost indeplinite procedurile prevazute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

N



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, in vederea
aprobdrii Ordonantei Guvernului pentru aprobarea si finantarea programelor
multianuale prioritare de mediu §i gospoddrire a apelor, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

CALIN POPESCU-TARICEANU



1) Institutia initiatoare

2) Formularea problemei

PROPUNERE DE POLITICI PUBLICE
Formular

Ministerul Mediului si Gospodénrn Apelor

in cadrul procesului de negociere pentru capitolul 22- Mediu, Roménia si-a asumat o serie de angajamente
pentru a caror indeplinire sunt necesare resurse financiare substantiale. Angajamentele asumate de Romania fac
parte integrant& din Tratatul privind aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, ratificat de Parlamentul Romaniei
prin Legea nr. 157/2005. Costul total estimat pentru conformarea cu directivele Uniunii Europene in domeniul
protectiei mediului pana in anul 2018 este de 29 miliarde Euro. Angajamentele care necesitd cele mai substantiale
investitii sunt in sectoarele de apa / apa uzaté si deseuri.
Pentru a putea indeplini angajamentele asumate, in perioada 2007-2013, sunt necesare investitii in valoare
'de aproximativ 18 miliarde Euro. Fondurile comunitare de postaderare destlnate sectorului de mediu se ridica la
doar 4 miliarde Euro, la care se adaugéa 1 miliard de Euro cofinantare din partea statului roman. De aceea, pentru
acoperirea necesarului investitional trebuie gasite surse complementare de finantare. Presiunea cea mai mare de
investitii este prevazuta a fi pentru urmatorii sapte ani, deoarece cea mai mare parte din perioadele de tranzitie

‘negociate cu Uniunea Europeana pentru Cap.22 — Mediu au termen limitd pentru conformare anul 2013.

Pe de altd parte, o problemd@ majord cu care se confruntd Romania, cauzatd de efectele schimbdrilor
climatice si a defrigarilor masive din ultimii ani, este reprezentatad de inundatii si efectele catastrofale ale acestora.
In anul 2005 s-au inregistrat inundatii la scard largéd cu efecte catastrofale ce au afectat peste 1,5 milioane
persoane (76 oameni ucisi) i au distrus o parte importanta a infrastructurii. Distrugerile cauzate de mundatn au fost

‘estimate la peste 1,5 miliarde Euro. Ca urmare, este imperios necesar ca, pe langa investitiile in infrastructura de
‘mediu s& se actioneze si pentru realizarea de investitii in domeniul protect,iei impotriva inundatiilor.

Responsabilitatea realizarii investitilor din domeniul mediului revine in cea mai mare parte autoritatilor

‘publice locale. Avand in vedere capacitatea financiara redusa a acestora este necesar sa se realizeze o planificare
riguroasd a acestor investitii, pe termen mediu si lung si s& se elaboreze programe de investitii pe termen scurt si
mediu in sectoarele de apd — apa uzatd s§i deseuri. De asemenea, pentru continuitatea asigurdrii resurselor

financiare este imperios necesar ca aceste programe s& aib& un caracter multianual.

n acest context, Guvernul Romaniei a aprobat, in sedinta de Guvern din data de 12 ianuarie 2006, Memorandumul
cu tema: “Acordul de principiu privind aprobarea contractdrii de catre Ministerul Finatelor Publice a unor



3) Denumirea politicii
4) Scop

5) Obiective
generale/obiective
specifice

6) Beneficiari

imprumuturi de pana la 1.441.000.000 EUR, in perioada 2006 — 2009, pentru finatarea investitiilor prioritare
'de mediu si gospoddarire a apelor in vederea indeplinirii angajamentelor asumate de Roménia in procesul
de aderare la Uniunea Europeanad”. Acest memorandum reprezintd baza elaborarii programelor muiltianuale
prioritare de mediu §i gospodarire a apelor.

| lAprobarea §| fmantarea programelor multlanuale pnontare de mediu §| gospodénre a apelor.

TImbunétatirea infrastructurii de mediu in vederea indeplinirii angajamentelor asumate de Romania in cadrul
negomerllor de aderare la Uniunea Europeana pentru Capitolul 22 — Mediu

Generale Realizarea angajamentelor asumate de Romania pentru Capltolul 22 — Mediu in cadrul procesului de
,aderare la Uniunea Europeana.

Specifice: 1. inchiderea unor depozite necontrolate de deseuri existente, construirea unor depozite ecologice la
nivel regional, implementarea sistemului integrat de management al deseurilor, construirea de spatii de sortare si
‘compost pentru colectarea materialelor reciclabile, sensibilizarea populatiei cu privire la mediul inconjurator,
'stimularea reciclarii

2. Reabilitarea infrastructurii de apa / apa uzata

3. Realizarea de lucrari de protectie impotriva inundatiilor

Directi: - . autoritétile locale
Indirecti: - populatia din zonele respective;

7) Variante de solutionare Varianta 1 - %Impact 1 Impact bu’getar 1

'Nerealizarea de programe investitionale in [Economic

‘domeniul mediului 'Se poate preconiza o inrdutdtire aNu are impact imediat asupra
starii mediului si a infrastructuriiibugetului de stat si nici asupra
'existente ceeea ce va conduce la o bugetelor locale, dar
stagnare si chiar reducere aneinterventia in acest moment ar
activitatilor economice din zonele putea conduce la costuri mult mai

respective. ridicate in viitor prin cresterea
| necesarului investitional cauzat
‘Social .de o degradare si mai profunda a

Conditile de viatd nu se vor infrastructurii existente.
imbunatati si se poate estima un



efect negativ asupra  sanatatii
populatiei cauzat de poluarea
‘mediului. |
Ecologic

Degradarea continud a  mediului

Varianta 2
'Realizarea programelor multianuale de
investitii de mediu si gospodarire a apelor

prin continuarea deversarii apelor
uzate necorespunzator epurate in
‘emisari si poluarea solului si a

apelor subterane cauzatd de
depozitarea neecologica a
deseurilor. -
Impact 2
Economic

Se preconizeaza ca prin realizarea
planificata a investitiilor de mediu se
va realiza o crestere a activitatii
economice in zonele reabilitate, in
special turismul si agricultura. Se
\poate estima, pe termen lung, un
limpact pozitiv asupra cresterii PIB-
(ului in regiunile respective.

Social

'Realizarea acestor investitii va avea
'un impact social pozitiv, prin
‘imbunatatirea conditiilor de viata ale
populatiei si scadderea mortalitatii.
Cresterea gradului de protectie si
'securitate a populatiei la dezastrele
‘naturale (inundatii).

'Ecologic

'Reducerea semnificativa a poluarii
‘apelor si solului in regiunile

respective

Impact bugetar 2

- Sprijinirea de investiti  in
'domeniul mediului va avea un
impact  semnificativ.  asupra
bugetului de stat si a bugetelor
locale. Valoarea totald estimatpa
‘a programelor prioritare de mediu
este estimatd la 1,441 miliarde
de Euro. Realizarea in mod
planificat a programelor de mediu
si gospoddrire a apelor va
conduce la utilizarea eficienta a
resurselor financiare. Apreciem
fo-] amortizarea impactului
bugetar se poate face in cétiva
ani, avand in vedere impactul
pozitiv asupra economiei din
regiunile respective.



Varianta 3

Realizarea de investitii in domeniul

‘mediului si g8sirea surselor de finantare
'de cétre fiecare autoritate locala in parte

impact 3 Impact bugetar 3

|Economic Aceasta variantd nu are impact
Se preconizeazd un  impactasupra bugetului de stat, doar
‘economic pozitiv, dar intr-0 perioaddiasupra bugetelor locale, exists
mult mai mare de timp, deoareceiinsa riscul ca angajamentele de
autorltétlle locale nu pot asiguraaderare sad nu fie realizate in
1resursele financiare necesare. termenele stabilite. ,

j Aceastd variantd lasd |Ia
'Social latitudinea  autoritatilor locale
Impact social pozitiv prinrealizarea investitilor de mediu,
iimbunatatirea standardelor de viatd, ceea ce poate pune in pericol
'dar nu imediat realizarea angajamentelor de
| :aderare, avand in vedere lipsa
’Ecologic resurselor financiare ale acestor
Reducerea semnificativd a poludrii \autoritati.

apelor i solului in regiunile Multe dintre autoritatile locale
.respectlve dar nu cu efect imediatdeja beneficiazd de proiecte
(|nfunct|e de inceperea investitiilor) MUDP, SAMTID, ISPA, iar pentru
derularea acestor programe s-au
contractat imprumuturi de la
diferite institutii financiare. Avand
in vedere capacitatea lor de
rambursare a creditelor,
contractarea altor imprumuturi
pentru realizarea de investitii in
domeniul mediului este foarte
dificila pentru aceste autoritati.
De asemenea, contractarea de
‘credite de catre autoritatile locale
.este un proces de durata care ar
putea conduce la intarzierea
‘inceperii investitiilor.



8) Procesul de consultareﬁMinisteke, ihstitUtii: - ivReiuIia‘tu’I consultarii :

- Autoritatile locale Institutiile consultate au agreat in unanimitate realizarea de programe
- Ministerul Finantelor Publice imultianuale prioritare de mediu gi gospodérirea apelor, care furnizeazi
- Administratia Nationald “Apele %cele mai bune premize pentru indeplinirea la termen a angajamentelor
Romaéne” de aderare pentru capitolul 22- Mediu.
i |
9) Varianta de solutionare Prezentarea variantei iTermen preconizat de realizare Buget estimat
recomandata 'Realizarea programelor multianuale 1 !
prioritare de mediu §i gospodarire a apelor - 2006 -2009 1,441 miliarde Euro

'si aprobarea acestora de catre Guvern

i

lanul de actiuni
se refera la varianta de politici publice care este aleasa spre implementare)

Activitate ' |
necesara Term'en de Responsabil
realizare |

implementarii B
Activitatea 1 August 2006 ‘Ministerul

w » Raport de - Raportde
Buget | Rezultate ’ monitorizare ' evaluare

- " Asigurarea cadrului | - -
: Mediului si legal pentru fi nantarea ;
Aprobarea prin ‘Gospodaririi | si realizarea

ordonanta a Apelor : | programelor prioritare 4 |
Guvernului a | | de mediu {
programelor |
multianuale
prioritare de
mediu $i

gospodarirea | ( ‘
apelor S I B
Activitatea2  'August2006  Ministerul | -

| | Asigurarea cadrului
_Mediuuigi | ]

|
legalpentru |



Aprobarea
hotararilor de
Guvern
subsecvente

care identifica si
si asigura cadrul
specific realizarii
programelor
investitionale de
mediu

Activitatea 3 ‘Octombrie 2006
Elaborarea

procedurilor de

implementare a

programelor

multianuale

Activitatea 4 Permanent
Coordonarea
implementarii
programelor in
concordanta cu
procedurile
stabilite

Activitatea 5

incheierea
conventiilor cu
autoritatile locale
pentru detalierea
modului de

Gospodaririi |

Apelor

Ministerul
‘Mediului si
‘Gospodairirii
‘Apelor

i

‘Ministerul
Mediului si
Gospodaririi
Apelor

Septembrie 2006

Autoritatile
locale
‘Ministerul
Mediului si
‘Gospodaririi
Apelor

'demararea efectivda

- programelor prioritare

de mediu

Derularea eficients a

\programelor in baza
‘procedurilor stabilite

Derularea eficients a

programelor i
'solutionarea eficienta
‘a eventualelor
probleme aparute

' Demararea efectiva a

programelor

' Realizarea unui Raport Realizarea a 2

-anual de monitorizare al Rapoarte de
;programelor ‘evaluare — unul la
‘multianuale de mediu si /mijlocul perioadei
‘gospodarire a apelor  de implementare
programului,
respectiv pana in



finantare, a | | - luna martie 2008 si

responsabilitatilor Ministerul i 'a unui raport final
de implementare Finantelor i .; L de evaluare pana
a programelor si Publice | in luna martie
categoriile de | ! ; 1 2010.
cheltuieli eligibile : ; ! |
din cadrul
acestora |
Activitatea 6  In functie de Autoritatile 'Resursele vor fi Asigurarea

stadiul pregatirii  locale asigurate de  managementului
Organizarea proiectelor ! bugetele locale |corespunzator al

Unitatilor de ' , ‘proiectelor
Management al ' *
proiectelor la

nivelul fiecarei

autoritati locale

care

implementeaza

proiecte ,

Activitatea 7 Decembrie 2006 Autoritatile Studiu de - Proiecte pregétite
locale fezabilitate -

Elaborarea si :aprox. 2% din

actualizarea . valoare

studiilor de | proiectului de

fezabilitate si ! investitii

pregatirea intregii Z ‘Documentatia

documentatii ‘ 'de proiectare - |

pentru proiectele | \aprox. 5% din | ;

de investitii | valoare ! 5

proiectului de
linvestitii



Activitatea 8

Organizarea
achizitiilor
publice pentru
contractarea de
lucrari si servicii

pentru realizarea

investitiilor
Activitatea 9

Realizarea
efectiva a
lucrarilor de
investitii

in functie de
‘durata pregatirii
proiectelor

n functie de
fiecare contract

de lucrari si

'servicii incheiat

‘Autoritatile
locale

Autoritatile

locale

Firmele
contractate

Costurile sunt |Contractarea de
\acoperite de llucrari gi servicii
activitatea '

icurentd a

\autoritdtilor |

‘publice locale |

}1 441 miliarde Reallzarea mvestltnlor

Euro din care
'se scad
lcostunle pentru
studiile de
fezabilitate si
'documentatia
'de proiectare



